
ESTUDO TÉCNICO PRELIMINAR

1. DESCRIÇÃO DA NECESSIDADE (art. 18, §1º, I – Lei Federal nº 14.133/21).
1.1. A  presente  contratação  tem  por  finalidade  adquirir  itens  de  material  escolar  destinados  à  

composição de kits educativos que serão distribuídos aos alunos matriculados na Rede Municipal  
de Ensino no início do ano letivo. A disponibilização desses materiais é essencial para garantir  
condições adequadas de aprendizagem, promover a equidade entre os estudantes e assegurar 
que todos iniciem o período escolar com os recursos básicos necessários ao desenvolvimento das  
atividades pedagógicas.

1.2. A medida atende às diretrizes da Secretaria Municipal de Educação, que identificou a necessidade  
de apoiar os alunos, especialmente aqueles em situação de vulnerabilidade socioeconômica, por 
meio da oferta de materiais de uso individual, tais como cadernos, lápis, borrachas, lápis de cor, 
cola, tesoura, entre outros itens correlatos, conforme quantitativos e especificações definidos no 
Termo de Referência.

1.3. A  aquisição  antecipada  desses  materiais  também  se  mostra  necessária  para  garantir  
planejamento adequado, otimização dos recursos públicos e cumprimento do calendário escolar,  
evitando atrasos na entrega dos kits e assegurando o início regular das atividades educacionais.

1.4. Dessa  forma,  justifica-se  a  contratação  como  medida  indispensável  para  o  atendimento  das 
demandas da Rede Municipal de Ensino e para a promoção de um ambiente educacional mais 
inclusivo, organizado e eficiente.

2. DA PREVISÃO DA CONTRATAÇÃO NO PLANO DE CONTRAÇÕES ANUAL (art. 18, §1º, II – 
Lei Federal nº 14.133/21).

2.1. Considerando que, para o exercício de 2025, o Município de Cândido Rodrigues/SP não possui  
Plano de Contratações Anual (PCA) formalmente elaborado e publicado, a presente contratação é 
justificada pela necessidade descrita no tópico anterior, além de estar em consonância com as 
diretrizes da Administração Municipal e com a dotação orçamentária prevista para a finalidade.

2.2. Assim, embora não contemplada em PCA, o objeto pretendido observa o interesse público, a  
compatibilidade orçamentária e os princípios da eficiência e economicidade.

3. REQUISITOS DA CONTRATAÇÃO (art. 18, §1º, III – Lei Federal nº 14.133/21).
3.1. A  empresa  será  selecionada  por  meio  da  realização  de  procedimento  de  LICITAÇÃO,  na 

modalidade DISPENSA, na sua forma ELETRÔNICA, com adoção do critério de julgamento pelo  
MENOR PREÇO GLOBAL.

3.2. O prazo de vigência da contratação terá seu início da assinatura do contrato, com término no  
prazo estipulado de acordo com o cronograma a ser previsto no Termo de Referência;

3.3.  Para  a  execução dos  serviços,  objeto  deste  Termo,  a  CONTRATADA deverá  obedecer  aos 
critérios de sustentabilidade ambiental, que determina a minimização da geração de resíduos e  
destinação final ambientalmente adequada dos que forem gerados  e a Lei nº 12.305, de 2 De 
agosto de 2010;

3.4. Cumprir  todas as obrigações estabelecidas pela  legislação ambiental  e  social  vigente,  para a 
gestão racional, eficiente e sustentável dos recursos naturais, inclusive, mediante a utilização da 
adequada logística reversa dos insumos e recursos, se for o caso, recolhendo-os após o uso ou 
utilização para destinação socioambiental adequada à redução do nível de risco potencial ou à sua 
efetiva recomposição e/ou reutilização;

3.5. A  CONTRATADA  deverá  adotar  boas  práticas  de  otimização  de  recursos/redução  de 
desperdícios/menor  poluição,  tais  como:  racionalização  de  substâncias  potencialmente 
tóxicas/poluentes, substituição de substâncias tóxicas por outras atóxicas ou de menor toxidade; 
racionalização/economia no consumo de energia e água; 
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3.6. A  CONTRATADA  deverá  implementar  ações  de  conscientização  e  sensibilização  de  seus 
funcionários para a utilização adequada dos recursos, com vistas a reduzir a geração de resíduos 
que impactam o meio ambiente. 

3.7. A CONTRATADA deverá fornecer os materiais, assim descritos:

Item Nome Descrição Quant. Unid. V. Unit. V. Total
1 Apontador  com 

depósito
Apontador  com  depósito  PET-R  cor  verde, 
DIMENSÕES 18mm X 26mm X 61mm, Espessura 
1mm parede. O produto deve ser certificado junto ao 
INMETRO.  Obrigatória  a  apresentação  de  laudo 
junto  com  a  amostra,  conforme  os  requisitos  da 
norma  ABNT  NBR  15.236:2021  E  ABNT  NBR 
16.040/2020.

408 Unidades R$ 1,63 R$ 665,04

2 Borracha 
escolar

Borracha  escolar  com capa  protetora.  Formato  da 
borracha 43 x  22 x  12 mm,  borracha branca com 
formulação de alta qualidade, livre de pvc (ftlatos) de 
excelente  desempenho  ao  apagar.  Capa  protetora 
ergonômica  para  manter  a  borracha  limpa  e  que 
facilite  o  uso.  Esta  capa  deverá  ser  injetada  com 
grãos  de  pet  reciclado  na  cor  verde  translúcido  e 
deverão ser impressos o logo do pet reciclado e o 
logo  “livre  de  pvc”  na  cor  branca  ou  o  brasão  da 
prefeitura.  Esta impressão deverá ser feita através 
de serigrafia ou tampografia, utilizando tintas de alta 
resistência  e  atóxicas.  Serão  exigidos  os  laudos 
emitidos  por  laboratório  acreditado  pelo  Inmetro, 
tanto  da  capa  protetora,  como  da  borracha, 
atestando  conformidade  com  a  norma  abnt  nbr 
15.236:2021  (toxicologia).  abnt  nbr  16.040:2020 
(isenção de ftalatos), apresentar laudo junto com a 
amostra  atestando  níveis  aceitáveis  de  bisfenol-a 
(bpa free) e laudo determinando verificação negativa 
de  irritabilidade  dérmica.  Necessário  apresentar 
laudo que comprove a utilização da resina em pet. 
Apresentar certificado do Inmetro.

456 Unidades R$ 1,67 R$ 761,52

3 Caderno  10 
matérias

Caderno  10  matérias,  capa  dura,  formato 
200x275mm,  200  Folhas,   com  linha,  com  pauta, 
certificação FSC, papel 56g/ m².

420 Unidades R$ 
15,57

R$ 
6.539,40

4 Caderno 
brochura 
grande  capa 
dura

Caderno  grande  brochura,  capa  dura,  formato 
200x275mm,  96  Folhas,  com  linha,  com  pauta, 
certificação FSC, papel 56g/ m².

860 Unidades R$ 6,81 R$ 
5.856,60

5 Caderno 
brochura 
pequeno  capa 
dura

Caderno 1/4 pequeno brochura, capa dura, formato 
aproximado de 140x200mm, 40 Folhas ou mais, com 
linha, com pauta, certificação FSC, papel 56g/ m².

245 Unidades R$ 4,00 R$ 980,00

6 Caderno 
brochurinha 
quadriculado

Caderno  brochurinha  (1/4),  quadriculado  1x1  cm, 
com 40 folhas ou mais.  O caderno deverá possuir 
miolo  confeccionado  em  papel  branco,  gramatura 
mínima de 56 g/m², com quadriculado impresso em 
ambas as faces das folhas, margens bem definidas e 
impressão de excelente qualidade. O produto deverá 
ser  novo,  em  perfeitas  condições  de  uso,  sem 
rasuras, manchas, amassados ou quaisquer defeitos 
que prejudiquem a escrita.

60 Unidades R$ 2,09 R$ 125,40

7 Caderno  de 
caligrafia

Caderno brochura formato 1/4, tipo caligrafia, com 40 
folhas ou mais,  destinado ao uso escolar.  O miolo 
deverá ser composto por papel branco pautado para 

260 Unidades R$ 2,02 R$ 525,20
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caligrafia, com margens e espaçamento adequados 
ao treino da escrita, gramatura mínima de 56 g/m² e 
impressão de excelente qualidade. O produto deverá 
ser novo, livre de rasuras, manchas, amassados ou 
quaisquer defeitos que comprometam sua utilização.

8 Caderno  de 
desenho

Caderno de cartografia wm espiral, certificado FSC 
C003148, formato 275mm x 200mm, papel mínimo 
de 56g/m², 60 folhas ou mais.

445 Unidades R$ 6,99 R$ 
3.110,55

9 Caneta 
corretiva

Caneta corretiva 7ml ou mais, resinas termoplástica, 
tinta  a  base de  solventes,  ponta metálica,  produto 
certificado pelo Inmetro.

144 Unidades R$ 2,10 R$ 302,40

10 Caneta 
esferográfica 
azul

Canetas  esferográficas:  na  cor  azul,  ponta  média 
1.0m,  corpo  triangular,  transparente,  ponta 
arredondada   com tampa triangular na cor da tinta, 
removível,  antiasfixiante,  haste  para  fixação  em 
bolso, com respiro antiasfixiante com sistema y para 
evitar  danos  a  ponta  e  haste  cega  (não  cortante) 
para  evitar  acidentes  ponta  metálica  e  esfera  de 
tungstênio.  Plug  na  extremidade  superior  deverá 
ser   feita   por   meio   de encaixe na cor da tinta, lisa 
e sem respiro e conter impresso em alto relevo país 
de  origem.  Corpo  da  caneta  deverá  conter  marca 
modelo,  medida  da  ponta  deverá  apresentar  traço 
uniforme, sem falhas, sem borras e sem excesso de 
tinta durante  o traçado,   não   podendo   ainda 
possuir  folga  que  permita  retração  de  ponta  da 
caneta durante   a   escrita.   O   corpo   da caneta 
deverá possuir resistência apropriada, principalmente 
junto à ponta da escrita, para suportar o esforço até 
o  final  da    carga    sem   respiro    no    corpo, 
características  geométricas:  -  tonalidade:  média  - 
escrita: grossa (aproximadamente 1 mm) -   a   tinta 
da   caneta   não   poderá mm) -   a   tinta   da  
caneta   não   poderá  apresentar   ressecamento 
pelo     período  fixado  no  prazo  de  validade. 
Composição tinta inkjoy ou hitec com base de água e 
óleo  escreve  macio,  sem falhas    e    com maior 
nitidez de cores.

150 Unidades R$ 0,80 R$ 120,00

11 Caneta 
esferográfica 
preta

Canetas  esferográficas:  na  cor  preta,  ponta  média 
1.0m,  corpo  triangular,  transparente,  ponta 
arredondada   com tampa triangular na cor da tinta, 
removível,  antiasfixiante,  haste  para  fixação  em 
bolso, com respiro antiasfixiante com sistema y para 
evitar  danos  a  ponta  e  haste  cega  (não  cortante) 
para  evitar  acidentes  ponta  metálica  e  esfera  de 
tungstênio.  Plug  na  extremidade  superior  deverá 
ser   feita   por   meio   de encaixe na cor da tinta, lisa 
e sem respiro e conter impresso em alto relevo país 
de  origem.  Corpo  da  caneta  deverá  conter  marca 
modelo,  medida  da  ponta  deverá  apresentar  traço 
uniforme, sem falhas, sem borras e sem excesso de 
tinta durante  o traçado,   não   podendo   ainda 
possuir  folga  que  permita  retração  de  ponta  da 
caneta durante   a   escrita.   O   corpo   da caneta 
deverá possuir resistência apropriada, principalmente 
junto à ponta da escrita, para suportar o esforço até 
o  final  da    carga    sem   respiro    no    corpo, 
características  geométricas:  -  tonalidade:  média  - 
escrita: grossa (aproximadamente 1 mm) -   a   tinta 

150 Unidades R$ 0,80 R$ 120,00 
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da   caneta   não   poderá mm) -   a   tinta   da  
caneta   não   poderá  apresentar   ressecamento 
pelo     período  fixado  no  prazo  de  validade. 
Composição tinta inkjoy ou hitec com base de água e 
óleo escreve macio, sem   falhas   e   com maior  
nitidez de cores.

12 Caneta 
esferográfica 
vermelha

Canetas  esferográficas:  na  cor  vermelha,  ponta 
média  1.0m,  corpo  triangular,  transparente,  ponta 
arredondada   com tampa triangular na cor da tinta, 
removível,  antiasfixiante,  haste  para  fixação  em 
bolso, com respiro antiasfixiante com sistema y para 
evitar  danos  a  ponta  e  haste  cega  (não  cortante) 
para  evitar  acidentes  ponta  metálica  e  esfera  de 
tungstênio. Plug na extremidade superior deverá ser 
feita   por   meio   de encaixe na cor da tinta, lisa e 
sem respiro e conter impresso em alto relevo país de 
origem.  Corpo  da  caneta  deverá  conter  marca 
modelo,  medida  da  ponta  deverá  apresentar  traço 
uniforme, sem falhas, sem borras e sem excesso de 
tinta durante o traçado, não podendo   ainda   possuir 
folga  que  permita  retração  de  ponta  da  caneta 
durante   a   escrita.   O corpo da caneta deverá 
possuir resistência apropriada, principalmente junto à 
ponta da escrita, para suportar o esforço até o final 
da   carga   sem   respiro   no   corpo, características 
geométricas:  -  tonalidade:  Média  -  escrita:  grossa 
(aproximadamente 1 mm) -   a   tinta   da   caneta 
não   poderá mm) -   a   tinta   da caneta   não 
poderá apresentar   ressecamento    pelo    período 
fixado  no  prazo  de  validade.  Composição:  Tinta 
inkjoy  ou hitec  com base de água e óleo  escreve 
macio,   sem   falhas   e   com maior nitidez de cores.

150 Unidades R$ 0,80 R$ 120,00

13 Caneta 
hidrográfica 
com 12 cores

Caneta hidrográfica – conjunto contendo 12 canetas 
grandes  de  cores  diferentes,  escrita  fina,  com 
sistema que protege a ponta contra impactos (vai-
vem),  garantindo a durabilidade,  tinta  lavável,  com 
tampa  anti-asfixiante.  Com  cores  bem  definidas  e 
boa cobertura. Validade de no mínimo 12 meses a 
partir da data de entrega. Produto deverá ser atóxico 
e trazer a marca do fabricante impressa. Certificação 
do Inmetro (vai e vem).

306 Unidades R$ 3,93 R$ 
1.202,58

14 Caneta  marca 
texto

Caneta marca texto, cor amarelo, ponta chanfrada, 
traço  de  1mm  a  3,5mm,  não  tóxico,  de  boa 
qualidade, corpo na cor da tinta. Composição da tinta 
a base de água, secagem rápida.

144 Unidades R$ 1,00 R$ 144,00

15 Cola  escolar 
40g

Cola branca, escolar, lavável não tóxica, tubo com 40 
gr,  com  selo  do  Inmetro  estampado  no  rotulo  1ª 
linha. Composição: acetato de polivinila, livre de pvc, 
o frasco tem um aplicador com ponteira twist-off para 
uma dosagem mais fácil e precisa de duas saidas: 
por pontos e linhas com grande aplicação superficial. 

420 Unidades R$ 3,03 R$ 
1.272,60

16 Compasso Compasso  escolar  tipo  universal,  feito  em plástico 
resistente e partes metálicas, ponteira com sistema 
de  articulação  para  ajuste  preciso.  Possui  grafite 
substituível  e  capa  protetora,  indicado  para  uso 
escolar  em  atividades  de  desenho  e  geometria. 
Embalagem individual.

140 Unidades R$ 5,91 R$ 827,40

17 Esquadro kit Conjunto de desenho escolar destinado a estudantes 
do ensino fundamental,  confeccionado em material 

140 Kits R$ 5,83 R$ 816,20
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plástico transparente e resistente. O conjunto deve 
conter régua de 30 cm, esquadros de 45º e 60º, e 
transferidor de 180º, todos com marcações precisas 
e legíveis. As peças devem apresentar acabamento 
liso,  sem  rebarbas,  com  gravações  nítidas  e 
permanentes, garantindo durabilidade e precisão nas 
medições e traçados. O produto deve ser fornecido 
em  embalagem  individual  que  assegure  sua 
integridade durante o transporte e armazenamento.

18 Estojo Estojo simples confeccionado em material resistente 
(lona  ou  nylon)  com  costuras  reforçadas,  sem 
rebarbas  ou  falhas,  de  formato  retangular 
(dimensões aproximadas de 22 cm x 10 cm x 7 cm 
ou  similar),  com  fechamento  em  zíper  firmemente 
fixado.  Produto  de  alta  durabilidade,  ideal  para 
acondicionamento  e  transporte  de  materiais 
escolares, de escritório ou uso pessoal.

445 Unidades R$ 9,78 R$ 
4.352,10

19 Giz  de  cera 
jumbo  com  12 
cores

Gizão  de  cera,  longo  e  grosso,  caixa  com  12 
unidades  em  cores  vivas,  redondo,  não  tóxico, 
palitos  com  10  cm  de  comprimento  e  10  mm  de 
diâmetro, fabricado com cera de alta qualidade, peso 
total da embalagem mínima de 112 gramas, 1º linha, 
com  selo  do  Inmetro  estampado  na  embalagem. 
Composição:  ceras,  cargas  minerais  inertes  e 
pigmentos.

336 Unidades R$ 6,72 R$ 
2.257,92

20 Kit  caneta 
esferográfica 
com 4 cores

Jogo  de  caneta  colorida  esferográfica,  04  cores, 
escrita média 1,0 super macia, tinta na cor da tampa, 
corpo sextavado,  fluxo de tinta suave e constante, 
sem  borrões,  tinta  especial  de  baixa  viscosidade, 
validade  indeterminada,  produto  não  tóxico, 
certificado pelo Inmetro.

144 Unidades R$ 6,12 R$ 881,28

21 Lápis  de  cor 
com 12 cores

Lápis de cor  super color ponta grossa 4mm, caixa 
com 12 unidades em cores diferentes, tamanho do 
lápis grande, medindo 175 mm, modelo triangular ou 
sextavado,  cores  vivas,  com  excelente  cobertura 
composição:  grafite,  cargas  inertes,  material 
cerâmico,  registro INMETRO, madeira  reflorestada, 
técnica avançada super plus, com certificação FSC.

390 Unidades R$ 
11,21

R$ 
4.371,90

22 Lápis  de  cor 
jumbo  com  12 
cores

Lápis  de  cor  jumbo,  12  cores,  caixa  contendo  01 
apontador  com  deposito,  Dimensões  mínimas: 
125mm,  formato  triangular  ergonômico  1/4.  Mina 
(ponta  grafite)  resistente  e  apresentar  maciez  ao 
riscar. cores fortes e vibrantes com técnica avançada 
super plus, produto certificado pelo Inmetro,  e com 
certificação com FSC. 

60 Unidades R$ 
13,22

R$ 793,20

23 Lápis preto nº 2 Lápis grafite preto, nº2, corpo sextavado ou redondo, 
produzido  em  madeira  100%  reflorestada  com 
fórmula  de  mina  grafite  B,  fácil  de  apontar  e 
resistente  à  quebra.  Produzido  em  TS-  Técnica 
Sekural proporcionando maior resistência à quebra. 
Certificado pelo Conselho de Manejo Florestal - FSC. 
Com código de barras, marca do fabricante e sigla 
FSC impressa no corpo do lápis, nas dimensões de 
no mínimo 175 mm de comprimento e  25 mm de 
diâmetro.

1.440 Unidades R$ 0,90 R$ 
1.296,00

24 Lápis  preto 
jumbo nº 2

Lápis  preto  jumbo,  em madeira,  formato  triangular 
tamanho  3/4,  material  de  carga  grafite  nº  2,  ultra 
resistente,  nome  do  fabricante  gravado  no  lápis, 
devendo ser entregue apontado, 100% reflorestada e 

60 Unidades R$ 0,85 R$ 51,00
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certificada pelo FSC. 
25 Livro de banho Livro de banho infantil com formato aproxima de 15x 

15  cm,  contendo  no  mínimo  6  páginas,  incluindo 
capa e contracapa, confeccionado em material PVC 
macio, atóxico, lavável e totalmente à prova d’água. 
O produto deve possuir acabamento por termo fusão, 
com bordas arredondadas e sem partes destacáveis, 
garantindo  a  segurança  da  criança  durante  o 
manuseio. A impressão deverá ser com ilustrações 
coloridas, atrativas e de alta resolução, resistentes à 
umidade e ao manuseio constante. O material deve 
ser  isento  de  substâncias  tóxicas,  como  BPA 
(Bisfenol  A),  não  apresentar  pontas  ou  arestas 
cortantes, ser macio, maleável e adequado para uso 
durante o banho. O produto deverá ser novo, sem 
uso  anterior,  embalado  individualmente  em 
embalagem  plástica  transparente,  com  impressão 
permanente  das  ilustrações  e  do  título,  sem 
desbotamento  ou  perda de  cor  em contato  com a 
água.

20 Unidades R$ 
16,63

R$ 332,60

26 Massa  de 
modelar  com 
12 cores

Massinha de modelar  soft,  caixa com 12 unidades 
em cores diferentes, a base de amido, não tóxica, 
peso total da caixa 180 gramas, composição: água, 
carboidrato  de  cereais,  cloreto  de  sódio, 
conservante,  fragrância,  aditivos  e  pigmentos,  selo 
de segurança Inmetro.

144 Unidades R$ 4,63 R$ 666,72

27 Pasta catalogo Pasta  catálogo  fina,  cor  preta,  formato  ofício, 
confeccionada em material plástico resistente (PVC 
ou  polipropileno),  com  acabamento  liso  e  de  boa 
qualidade.  Possui  50  envelopes  plásticos 
transparentes  internos,  fixos,  fabricados  em 
polipropileno cristal de alta transparência, destinados 
à guarda e proteção de documentos. O produto deve 
ter  aparência  uniforme,  sem  manchas,  bolhas  ou 
deformações.

160 Unidades R$ 
11,78

R$ 
1.884,80

28 Pasta 
poliondas ofício 
35mm

Pasta  confeccionada  em  polionda  (polipropileno 
corrugado),  formato  ofício,  com  espessura  de  35 
mm, destinada à organização,  acondicionamento e 
proteção de documentos. O material deve apresentar 
alta  resistência,  durabilidade,  leveza  e 
impermeabilidade,  sendo  adequado  para  uso 
contínuo em ambiente administrativo. A pasta deverá 
possuir  acabamento  uniforme,  com  dobras  bem 
definidas, encaixes firmes e ótimo padrão de rigidez, 
garantindo  proteção  contra  umidade,  rasgos  e 
amassamentos.  As  bordas  devem ser  regulares  e 
sem  rebarbas,  proporcionando  segurança  no 
manuseio. Cor a ser definida conforme necessidade 
do  órgão  requisitante,  podendo  variar  entre  azul, 
preta,  vermelha  ou  translúcida.  Produto  novo,  de 
primeira qualidade, livre de defeitos e atendendo às 
normas técnicas aplicáveis.

310 Unidades R$ 4,04 R$ 
1.252,40

29 Pincel chato nº 
20

Pincel formado chato, virola em alumínio, cabo longo 
plástico amarelo, cerda natural, nº 20.

90 Unidades R$ 5,64 R$ 507,60

30 Régua 30 cm Régua  plástica  cristal  30  cm,  confeccionada  em 
politereftalato  de  etila  reciclado  pós-consumo (pet-
pcr),  biodegradável.  Dimensões mínimas de 30 cm 
de  comprimento  x  3  cm  de  largura  x  3mm  de 
espessura, com escala gravada por transferência de 

325 Unidades R$ 0,88 R$ 286,00
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imagem, sem deformidades ou rebarbas, escala de 
30 cm, clara e precisa, com divisão em milímetros, 
destaque  a  cada  5  milímetros  com  marcação 
numerada  a  cada  centímetro  na  cor  preta,  com 
impressão legível e sem falhas; cantos arredondados 
para  maior  segurança;  o  produto  deve  ter, 
estampado,  a  marca  do  fabricante;  obrigatório 
apresentar  junto  das  amostras  certificação  do 
Inmetro,  bem  como  comprovação  do  aditivo 
biodegradável no material.

31 Tesoura 
escolar

Tesoura escolar de 5'': com 13 cm de comprimento, 
com  pontas  arredondadas,  cabo  em  polipropileno, 
preto, lâmina de aço inox, com selo de qualidade do 
Inmetro, 1ª linha. Fabricação nacional.

456 Unidades R$ 2,60 R$ 
1.185,60

32 Tinta  guache 
com 12 cores

Tinta  guache,  caixa  com  6  unidades  em  cores 
diferentes,  15ml  cada  frasco,  cores  vibrantes, 
composição  totalmente  atóxica,  secagem  rápida  e 
lavável. 

144 Unidades R$ 4,67 R$ 672,48

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAÇÃO (art. 18, §1º, IV – Lei Federal nº 
14.133/21).

4.1. A  definição  das  quantidades  a  serem  adquiridas  decorre  do  levantamento  realizado  pela  
Secretaria  Municipal  de  Educação,  considerando  o  número  de  alunos  matriculados  na  Rede 
Municipal  de  Ensino  para  o  ano  letivo  e  a  necessidade  de  composição  de  kits  escolares 
completos, destinados à padronização e apoio das atividades pedagógicas.

4.2. Após análise  técnica,  consulta  às  unidades  escolares  e  verificação da demanda atual,  foram 
estimadas as seguintes quantidades de itens de material escolar:

4.2.1. Apontador com depósito – 408 unidades
4.2.2. Borracha escolar – 456 unidades
4.2.3. Caderno 10 matérias – 420 unidades
4.2.4. Caderno brochura grande capa dura – 860 unidades
4.2.5. Caderno brochura pequeno capa dura – 245 unidades
4.2.6. Caderno brochurinha quadriculado – 60 unidades
4.2.7. Caderno de caligrafia – 260 unidades
4.2.8. Caderno de desenho – 445 unidades
4.2.9. Caneta corretiva – 144 unidades
4.2.10. Caneta esferográfica azul – 150 unidades
4.2.11. Caneta esferográfica preta – 150 unidades
4.2.12. Caneta esferográfica vermelha – 150 unidades
4.2.13. Caneta hidrográfica com 12 cores – 306 unidades
4.2.14. Caneta marca-texto – 144 unidades
4.2.15. Cola escolar 40g – 420 unidades
4.2.16. Compasso – 140 unidades
4.2.17. Esquadro (kit completo) – 140 kits
4.2.18. Estojo escolar – 445 unidades
4.2.19. Giz de cera jumbo com 12 cores – 336 unidades
4.2.20. Kit caneta esferográfica com 4 cores – 144 unidades
4.2.21. Lápis de cor com 12 cores – 390 unidades
4.2.22. Lápis de cor jumbo com 12 cores – 60 unidades
4.2.23. Lápis preto nº 2 – 1.440 unidades
4.2.24. Lápis preto jumbo nº 2 – 60 unidades
4.2.25. Livro de banho – 20 unidades
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4.2.26. Massa de modelar com 12 cores – 144 unidades
4.2.27. Pasta catálogo – 160 unidades
4.2.28. Pasta poliondas ofício 35mm – 310 unidades
4.2.29. Pincel chato nº 20 – 90 unidades
4.2.30. Régua 30 cm – 325 unidades
4.2.31. Tesoura escolar – 456 unidades
4.2.32. Tinta guache com 12 cores – 144 unidades

4.3. As  quantidades  acima  refletem  a  demanda  atual  identificada  pela  Secretaria  Municipal  de  
Educação para atendimento integral dos alunos da Rede Municipal de Ensino, assegurando a 
padronização  dos  kits  e  garantindo  suficiência  dos  materiais  para  o  desenvolvimento  das  
atividades pedagógicas planejadas para o ano letivo.

5. LEVANTAMENTO DE MERCADO (art. 18, §1º, V – Lei Federal nº 14.133/21).
5.1. O levantamento do preço de mercado foi feito em conjunto com o departamento de cotação da  

Prefeitura Municipal, com vistas a obter preço mais dentro dos parâmetros reais do mercado e,  
ainda, como providencia a evitar trabalhos em duplicidade, uma vez que se assim não tivéssemos 
procedido, empreenderíamos levantamento que depois seria descartado pelo departamento de 
cotações.

5.2. Assim, temos que os valores ora apresentados decorreram de preços encontrados diretamente 
com fornecedores do ramo, e ainda se obteve pesquisa de mercado junto ao sistema de banco de 
preços da prefeitura municipal. 

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAÇÃO (art. 18, §1º, VI – Lei Federal nº 14.133/21).
6.1. A estimativa do valor total da contratação é de R$ 44.280,49 (quarenta e quatro mil, duzentos e 

oitenta reais e quarenta e nove centavos).

7. DESCRIÇÃO DA SOLUÇÃO COMO UM TODO (art. 18, §1º, VII – Lei Federal nº 14.133/21).
7.1. A solução proposta contempla a aquisição de materiais escolares diversos que comporão os kits a 

serem distribuídos aos estudantes da Rede Municipal de Ensino no início do ano letivo. Os itens 
adquiridos  têm a  finalidade de apoiar  o  processo de aprendizagem,  garantindo que todos os 
alunos  tenham  acesso  a  materiais  básicos  e  indispensáveis  para  o  desenvolvimento  das  
atividades pedagógicas ao longo do período escolar.

7.2. A solução envolve a padronização dos kits,  considerando as necessidades de cada etapa de 
ensino,  bem como a seleção de materiais que atendam critérios de qualidade, durabilidade e 
segurança.  A  aquisição  centralizada  permite  melhor  organização,  otimização  dos  recursos 
públicos e garantia de que todos os estudantes recebam materiais adequados e em quantidade  
suficiente, favorecendo a equidade no ambiente escolar.

7.3. Com a aquisição dos materiais previstos, será possível confeccionar kits completos e devidamente 
organizados, a serem distribuídos no início do ano letivo, assegurando que os alunos iniciem suas  
atividades com todos os instrumentos necessários ao acompanhamento das aulas. Dessa forma, a 
solução proposta atende integralmente às necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de 
Educação, contribuindo para a melhoria das condições de ensino, para o fortalecimento da política  
educacional local e para a promoção de um ambiente escolar mais inclusivo e estruturado.

8. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NÃO DA SOLUÇÃO  (art.  18,  §1º,  VIII  – Lei 
Federal nº 14.133/21).

8.1. Considerando a necessidade de se compor kits escolares compostos pelos itens que compõe este  
processo  de  contratação  direta  por  dispensa  de  licitação,  bem  como  pela  desnecessidade  de 
padronização  de  materiais  ou  qualquer  outra  condição  que  tornaria  a  aquisição  por  lotes  a  mais  
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adequada para a Administração, optou-se pelo  parcelamento da solução, nos termos da legislação 
aplicável.
8.2. O parcelamento visa ampliar a competitividade, possibilitando que microempresas e empresas 
de pequeno porte participem da licitação, uma vez que podem ofertar apenas os itens ou grupos de 
produtos compatíveis com sua capacidade técnica e econômica, sem a necessidade de fornecer a 
totalidade do objeto ou de um grande lote.
8.3.  Tal  medida  está  em conformidade  com o  art.  40,  inciso  V,  “b”,  da  Lei  nº  14.133/2021,  que 
recomenda o fracionamento do objeto em itens ou lotes distintos sempre que tecnicamente possível e  
economicamente viável,  de modo a evitar  a restrição da competitividade e favorecer a seleção da 
proposta mais vantajosa.
8.4.  Portanto,  o  parcelamento  da  solução  mostra-se  técnica  e  economicamente  justificável, 
promovendo eficiência administrativa, economicidade e ampliação da concorrência, sem comprometer  
a padronização, a qualidade e a compatibilidade dos itens a serem adquiridos.

 
9. DEMONSTRATIVO  DOS  RESULTADOS  PRETENDIDOS  (art.  18,  §1º,  IX  –  Lei  Federal  nº 

14.133/21).
9.1. Com a aquisição dos materiais escolares que comporão os kits destinados aos estudantes da  

Rede Municipal de Ensino, pretende-se alcançar resultados concretos que contribuam diretamente 
para a melhoria das condições de aprendizagem e para o fortalecimento das ações pedagógicas 
desenvolvidas ao longo do ano letivo.

9.2. A implementação da presente solução permitirá:
9.2.1. Garantia  de  equidade no  acesso  aos  materiais  escolares,  assegurando que  todos  os 

alunos, independentemente de sua condição socioeconômica, iniciem o ano letivo com os 
itens necessários para acompanhar as atividades pedagógicas de forma adequada.

9.2.2. Melhoria do desempenho escolar, decorrente da disponibilidade de materiais básicos e 
indispensáveis ao desenvolvimento das atividades de leitura, escrita, exercícios práticos, 
organização e participação nas dinâmicas propostas pelos professores.

9.2.3. Padronização dos materiais recebidos pelos estudantes, contribuindo para a organização 
interna das escolas,  otimização do planejamento docente e redução de desigualdades 
entre os alunos quanto ao uso dos recursos escolares.

9.2.4. Apoio direto às famílias, que serão beneficiadas com a redução de despesas relacionadas 
à compra de materiais escolares, especialmente considerando o aumento do custo desses 
itens nos últimos anos.

9.2.5. Fortalecimento das políticas públicas educacionais, uma vez que a entrega dos kits está  
alinhada às ações da Secretaria  Municipal  de Educação voltadas à  promoção de um 
ambiente escolar mais inclusivo, estruturado e favorável ao desenvolvimento integral dos 
estudantes.

9.2.6. Melhoria da organização e gestão interna, facilitando o planejamento da distribuição dos 
materiais,  a  logística  de  entrega  e  o  monitoramento  do  uso  dos  kits  nas  unidades 
escolares, contribuindo para a eficiência administrativa.

10. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS (art. 18, §1º, X – Lei Federal nº 14.133/21).
10.1. Para  a  adequada instrução,  formalização e  execução da presente  contratação,  deverão ser 

adotadas as seguintes providências administrativas, conforme determina a Lei nº 14.133/2021 e  
os regulamentos aplicáveis:

10.1.1. Elaboração e aprovação do Termo de Referência:  A área técnica responsável deverá 
concluir o Termo de Referência contendo as especificações detalhadas dos itens.

10.1.2. Reserva de dotação orçamentária: A unidade orçamentária competente deverá emitir a 
reserva  de  dotação  específica  para  garantir  a  cobertura  financeira  da  contratação, 
conforme determina o art. 7º, §2º, da Lei nº 4.320/64 e art. 68 da Lei nº 14.133/2021.
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10.1.3. Publicidade em meio oficial do Município:  Considerando que o Município de Cândido 
Rodrigues/SP possui população inferior a 20.000 habitantes, nos termos do art. 176, §1º,  
inciso  I,  da  Lei  nº  14.133/2021,  não  se  exige  a  publicação  da  contratação  no  Portal 
Nacional de Contratações Públicas (PNCP), mas deverá ser publicado o aviso no site 
oficial do município para permitir uma maior participação e obter valores mais vantajosos,  
nos termos do art. 75, §3º, da Lei 14.133/21.

10.1.4.  Elaboração do parecer jurídico prévio:  A Procuradoria Jurídica do Município deverá 
emitir parecer quanto à legalidade da contratação direta à luz do art. 75, inciso II, da Lei nº  
14.133/2021,  com  análise  dos  documentos  apresentados  e  da  compatibilidade  da 
proposta com o interesse público.

10.1.5.  Verificação  da  regularidade  da  entidade  contratada:  Deverá  ser  verificado  o 
atendimento dos requisitos de contratação, em especial a regularidade fiscal, trabalhista e 
cadastral, observando os requisitos do art. 69 da Lei nº 14.133/2021.

10.1.6. Celebração  do  contrato  administrativo:  Após  a  aprovação  jurídica  e  orçamentária, 
deverá ser formalizado contrato administrativo contendo cláusulas essenciais previstas no 
art. 92 da Lei nº 14.133/2021, inclusive as que tratam de fiscalização, prazos, forma de 
pagamento, penalidades e rescisão.

10.1.7.  Designação formal  do  fiscal  do contrato:  A autoridade  competente  deverá  nomear 
formalmente o servidor responsável pela fiscalização da execução contratual, nos termos  
do art. 117 da Lei nº 14.133/2021.

10.1.8. Acompanhamento da execução e liquidação da despesa: A entrega dos itens deverá 
ser acompanhada e atestada pelo fiscal designado, sendo condição para o pagamento a  
verificação da  conformidade com as  especificações técnicas  constantes  no Termo de 
Referência.

10.1.9. Arquivamento e controle do processo: Encerrada a contratação, o processo deverá ser 
devidamente arquivado com todos os documentos obrigatórios em ordem cronológica, 
para fins de controle interno, externo e prestação de contas.

11. CONTRATAÇÃO CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES (art. 18, §1º, XI – Lei Federal nº 
14.133/21).

11.1. Não se verifica, nesta unidade, contratações correlatas e/ou interdependentes para a viabilidade 
e contratação da demanda descrita neste Estudo Técnico Preliminar. 

12. POSSÍVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS (art. 18, §1º, XII – Lei Federal nº 14.133/21).
12.1. A  aquisição  dos  materiais  escolares  destinados  à  formação  dos  kits  a  serem 

distribuídos aos estudantes da Rede Municipal de Ensino pode gerar impactos ambientais  
diretos  e  indiretos,  os  quais,  em  sua  maioria,  são  mitigáveis  e  podem  ser  minimizados  
mediante práticas adequadas de gestão e responsabilidade ambiental.  Entre os principais 
aspectos identificados, destacam-se:

12.1.1. Geração de resíduos sólidos, resultante principalmente das embalagens dos materiais 
adquiridos (plásticos, papel, papelão e outros). Tal impacto pode ser reduzido por meio 
da adoção de embalagens compactas, incentivo à logística reversa quando aplicável e 
correta destinação dos resíduos gerados durante o processo de montagem dos kits.

12.1.2. Consumo  de  recursos  naturais  envolvidos  na  produção  de  materiais  escolares 
compostos por papel, madeira, plástico e outros insumos. O impacto pode ser mitigado 
por  meio  da  aquisição  de  produtos  certificados,  quando  possível,  como  papéis 
provenientes de manejo sustentável ou materiais recicláveis ou reciclados.

12.1.3. Descarte  futuro  dos  materiais,  considerando  que  itens  como  cadernos,  lápis  e 
embalagens  serão  utilizados  e  posteriormente  descartados  pelos  alunos.  O  impacto 
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pode  ser  reduzido  por  ações  pedagógicas  voltadas  à  conscientização  ambiental,  
incentivando o descarte correto e o reaproveitamento sempre que possível.

12.1.4. Estímulo  à  educação  ambiental,  configurando  um  impacto  positivo  indireto,  pois  a 
entrega  dos  kits  pode  ser  acompanhada  de  orientações  sobre  uso  consciente  dos 
materiais, combate ao desperdício e práticas de sustentabilidade no ambiente escolar,  
fortalecendo hábitos ambientalmente responsáveis entre os estudantes.

12.1.5. Otimização  da  organização  escolar,  reduzindo  a  necessidade  de  múltiplas  compras 
intermediárias  pelas  unidades  educacionais  e,  consequentemente,  minimizando  o 
transporte frequente de pequenos volumes, o que contribui  de forma indireta para a 
redução da emissão de poluentes.

12.2. Diante dos pontos acima, conclui-se que os impactos ambientais associados à aquisição dos kits  
escolares são, em grande parte, mitigáveis e podem ser adequadamente geridos por meio de  
práticas sustentáveis, planejamento adequado da contratação e ações educativas promovidas 
pela Secretaria Municipal de Educação.

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO (art. 18, §1º, XIII – Lei Federal nº 14.133/21).
13.1. Diante das informações apresentadas ao longo deste Estudo Técnico Preliminar, conclui-se que 

a aquisição dos materiais  escolares destinados à composição dos kits  para distribuição aos 
alunos da Rede Municipal de Ensino é medida necessária e plenamente justificada. A demanda 
está alinhada às necessidades identificadas pela Secretaria Municipal de Educação, garantindo 
melhores  condições  de  aprendizado  e  promovendo  a  equidade  no  acesso  aos  materiais  
essenciais para o desenvolvimento das atividades pedagógicas.

13.2. Verifica-se que a solução proposta é técnica e economicamente viável, além de compatível com 
as diretrizes administrativas e com a previsão orçamentária municipal. A aquisição centralizada 
dos  itens  assegura  padronização,  otimização  de  recursos,  maior  controle  administrativo  e 
melhores  condições de negociação,  refletindo diretamente  em economia  e  eficiência  para  a 
Administração Pública.

13.3. A contratação dos materiais  permitirá  ainda a melhoria  da qualidade do ensino,  o apoio  às  
famílias dos estudantes, o incentivo ao uso adequado dos recursos educacionais e a promoção  
de práticas de consumo consciente, contribuindo para o bem-estar social e para o fortalecimento 
das políticas públicas educacionais.

13.4. Assim, a presente contratação mostra-se pertinente, vantajosa e alinhada ao interesse público, 
recomendando-se  a  continuidade  dos  trâmites  e  a  adoção  das  providências  administrativas  
necessárias para o prosseguimento do procedimento licitatório.

14. RESPONSÁVEIS.
14.1. Declaro que participei ativamente de todas as deliberações acontecidas neste estudo técnico 

preliminar.

Candido Rodrigues, 13 de novembro de 2025.

Silvia Elena Luques
Secretária da Educação
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